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FELHIVAS A VILAGSZERTE FELLEPO MENEDEK.JO(,}I ES BEVANDORLASI
PROBLEMA SURGOS MEGOLDASARA

Eurdpa a II. vilaghaboru 6ta egyik legnagyobb kihivasa elott all. Ukrajna valsaga, Gorogorszag
probléméja, az eladésodds valamint a munkanélkiiliség megnovekedése megoldasra vard
problémat jelent. A migracidés dradat ehhez még erdsitd faktorként jarul tigy, hogy szdmos
megfigyeld szerint mar fenn all annak a veszélye, hogy a tarsadalmi rendszerek 6sszeomlasa
kovetkeztében Eurdpa ellendrizhetetlen kdoszba siillyed.

Elengedhetetlen a hatarok azonnali védelme, a jovore nézve 1j jogi feltételek megteremtése, az
eddig egymdsnak ellentmondd és nem megfeleld jogi eldirasoknak a valds adottsdgokhoz
torténd igazitasa.

A Wiener Akademiker Kreis (Bécsi Akademikusok Kore) ezen indittatassal felszolitja
Eurdpa kormanyait, az Europai Uniot, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét valamint az
osszes bevandorlassal foglalkozo szervezetet, hogy a megel6zés és visszafordithatatlan
karok elkeriilése céljabdl azonnali intézkedéseket eszkozoljenek Ki.

I. HELYZETELEMZES

1. Az Afrikabol és Azsiabol torténd bevandorlasi hullim még egyaltalan nem érte el a csucsot.
A NATO Defense College katonai demografiai tanszékének professzora, Gunnar Heinsohn
szerint 2050-1g csupan Afrikabol és a Kozel-Keletrdl 950 millid bevandorlo érkezik.

2. A bevandorlok 90%-at embercsempész szervezetek kalauzoljak tobb ezer kilométeren és
mintegy 17 éallamon keresztiil Europaba. Nagy-Britannia képviseldje a Frontex ligynokség
egyik iilésén 3000 embercsempész szervezetrol beszélt 29000 segitovel.

3. Annak ellenére, hogy felkeltették a Foldkozi-tengeren megtortént tobb ezer halottat koveteld
tragédidk az Eurdpai Unio figyelmét, érdembeli intézkedés mégsem tortént. Az embercsempész
szervezetek a Foldkozi-tengeren atvezetd utvonalat kikeriilvén attértek a Gorogorszagot,
Macedoniat, Szerbiat és Magyarorszagot atszelé szarazfoldi utvonalra. 2015 januarjatol
mar 80 000 bevandorlo lépte at Magyarorszag hatarat. Magyarorszdg a bevandorlok
1étszamat és az egy fOre jutd terhelést illetden az élen jar. Kerités épitése nem tudja megoldani
ezt a problémat sem Gordgoszagban, sem Bulgariadban, sem Franciaorszagban sem pedig most
Magyarorszagon.

4. A periférias dllamokban nem tartjak nyilvan a bevandorlokat, Gigy tlinik, mar Németorszag
sem képes a regisztraciora. A bevandorlas ezért a biztonsag tekintetében veszélyes
problémava fajul. Mar egyértelmii utaldsok torténtek arra, hogy becsempészik Europaba az IS
erdszakra kész tagjait, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy muzulman Kkalifatusokat
alapitsanak Europaban is.
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5. Az Eurépai Unio6 eddig kudarcot vallott. A Dublin III. rendelet nemcsak hogy igazsagtalan,
mert kizardlag periférids allamokat terhel, hanem jogilag helytelen is, mert nem tesz
kiilonbséget a menekiiltek €s a kiegészitd védelemre jogosultak kozott. A menekiiltek védelme
¢s a nemzetkozi védelem egy rangra torténd emelése politikailag és jogilag helytelen.
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védelméért felelds ligyndkség, a Frontex is fogatlan és alkalmatlan.

Az Europai Bizottsag 10 pontba foglalt hatarozata sem oldja meg a problémat, amely a Libiabol
Eurépaba tartd csempészhajok megsemmisitését tlizte ki céljaul, s6t még a bevandorlok
felosztasara iranyuld szandék sem — sem kotelezé kvota megadasaval, sem pedig onkéntes
alapon.

Gazdasagi menekiiltek bevandorlasi aradatat nem felosztani kell, hanem megallitani. A
bevandorlast nem szabad rakényszeriteni senkire. Az eddigi felfogast, hogy a migraciod
mindenféleképpen és Eurdpaban mindenkit csak gazdagit, fel kell valtsa egy, a valosdgnak
megfeleld nézet.

7. A mar nem adekvat 1951-es Genfi Menekiiltiigyi Konvenciot helyettesiteni kell egy
olyan egyezménnyel, amely alkalmas az uj veszély és a megvaltozott vilagpolitikai helyzet
kezelésére.

II. JELENLEGI JOGI HELYZET
Jogilag a bevandorldknak 3 csoportjat kiilonboztetjiik meg.
1. Menekiiltek a Genfi Menekiiltek Helyzetére Vonatkozo Egyezmény alapjan

Az egyezményben megfogalmazott definicidé szerint ehhez az a személy tartozik, aki ,,faji,
vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa
vagy politikai meggydzOdése miatti ildozést6l valo megalapozott félelme miatt az
allampolgarsadga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl valo
félelmében nem kivanja szarmazasi orszaganak védelmét igénybe venni.”

Haboruk, polgarhaboruk, egyéb haborus tevékenységek, fegyveres konfliktusok,
erészakos torzsi rivalizalasok a menedékjog szempontjabol nem képeznek menedék okot.
A Genfi Konvencioban meghatarozott menekiiltstatusz és ezzel az allando tartézkodéashoz vald
jogosultsdg a bevandorlok csak egy csekély szédzalékanak jar.

2. Személyek, akik jogosultak a Kiegészité védelemre

Ide azok a személyek tartoznak, akik nem jogosultak a menekiiltiigyi jogallasra, de akiket nem
lehet visszatoloncolni, mert hazdjukban személyiiket haboris tdmadas, haldlbiintetés illetve
embertelen banasmod veszélyezteti.

Az Eurdpai Uni6 a Tanacs 2004/83/EK 2004. aprilis 4-én meghozott iranyelvével, melyet
2011. december 13-an az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve
megvaltoztatott, kiegészitette a Genfi Konvencio altal meghatarozott menekiilt fogalmat
és bevezette a Nemzetkozi Védelem fogalmat. Ez tobbek kozott kiegészité védelmet
tartalmaz olyan személyek szamara, akik nem jogosultak menedékvédelemre, de mégsem lehet
Oket visszatoloncolni, mert személytiket sulyos sérelem fenyegeti.
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Az irdnyelv 15. cikke értelmében sulyos sérelemnek szamit:

a. halalbiintetés kiszabasa vagy végrehajtasa

b. kinzas vagy embertelen, illetve megalazé banasmod vagy biintetés alkalmazasa

c. Nemzetkdzi vagy belso fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriild megkiilonboztetés
nélkiili eroszak kovetkeztében polgari személy életének vagy testi épségének sulyos €s
egyedi fenyegetettsége.

Egyidejiileg a Genfi Konvencidban részletesen felsorolt 1ildozési okokat elemezték ¢és
kiegészitették. Kiilonos figyelmet kell forditani a nemre vonatkoz6 szempontokra, ebbe
beleértve a nemi identitést is. A politikai vélemény menedékjogilag relevans, akkor is, ha ez a
vélemény semmiféle tevékenységhez nem vezetett.

Az Eurdpai Unio igy egy iranyelvbe valo becsempészéssel kitagitotta a Genfi Egyezményt,
mikozben ez a nemzetkozi védelem csakis az Eurdopai Unio tagjait kotelezi — kivéve Nagy-
Britanniat, Irorszagot és Daniat.

3. Gazdasagi menekiiltek

A legnagyobb csoportot (kb. 90%-ot) azok a bevandorlok képezik, akik sem a Genfi
Konvencio alapjan nem jogosultak menekiiltstatuszra, sem pedig kiegészitd védelemere,
hanem akik kizarolag gazdasdgi okok miatt jOl szervezett embercsempész szervezetek
segitségével Eurdpaba jonnek.

Ezek az illegélis bevandorlok nem jogosultak védelemre és igy nem jogosultak a befogadasra
sem. A gyakorlatban viszont nem tesznek kiilonbséget, ugyanazt az eljaréast alkalmazzak rajuk,
mint a menekiiltstatuszra és a nemzetkozi védelemre jogosultaknak, mivel jelenleg nem létezik
semmiféle hatasos lehetdség az ellendrzésre, hogy megakadalyozzak a gazdasagi menekiiltek
jogtalan bevandorlasat. A gyakorlatban még vissza sem toloncoljdk dket, mert vagy ismeretlen
a szadrmazasi orszaguk, vagy a szarmazasi orszag elutasitja visszafogadasukat vagy egyszeriien
olyan sok 1d¢ telik el, hogy sikeriilt tartdzkodasi jogcimet szerezniiik kiilondsen hazassag vagy
munkavallalas utjan.

1. SZUKSEGES INTEZKEDESEK
1. A Genfi Menekiiltiigyi Konvencio felmondasa ill. feliilvizsgalata

Az 1951-bdl szarmazd, A Menekiiltek Helyzetére Vonatkozdo Egyezmény a II. vilaghdboru
utan a kommunista orszagokbdl elmenekiilt és eliildozott személyek védelmére iranyult. Mar
1990-ben elavult és ezért teljes egészében fel kellene mondani vagy a Konvencié 45.
cikkének értelmében feliil kellene vizsgalni és a megvaltozott geopolitikai adottsagokhoz
kellene igazitani.

A politikai iildozés jelenlegi dldozatai a legtobb esetben az iszlam terror eldl menekiilnek
valamint az Afrikaban és Azsidban kialakult erdszak el5l. Ebbél adodoan siirgds feladatta valt
érvényességének kontinensek szerinti foldrajzi korlatozasa, melyet a Menekiiltiigyi
Konvencio mar 1951-ben tartalmozott, amikor a szerz6dd allamok valaszthattak érvényességi
kort (Eurdpa vagy ,,Eurdpa és mashol*). Minden kontinensen van biztos védelmet nyujto allam
¢s a kontinensekre torténd korlatozas a menekiiltek érdekét is képviseli, mivel a menekiilés
kevésbé kockazatos és az integracio is sikeresebb lehet ugyanabban a kulturkorben.
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2. Nemzetkozi Egyezmény megkotése haboris menekiiltek nemzetkozi védelmére

Fenntarthatatlan allapot, hogy nemzetkozi jogi megallapodas hidnyaban csupan az
Eurépai Uni6é tagallamait (kivéve az Egyesiilt Kiralysagot, irorszagot és Daniat)
kotelezzék haborus konfliktus sulytotta teriiletekrol érkezé menekiiltek felvételére.
Elengedhetetlennek bizonyul egy nemzetkdzi, jogilag kotelezd egyezmény megkdtése az
Egyesiilt Nemzetek keretén beliil, amely a haboruk, az erészak és az emberiség ellen
elkovetett sulyos biincselekmény aldozatainak védelmét szabalyozza. Ezeknek a
személyeknek ideiglenesen kiegészité védelmet kell biztositani, ha fennallnak az alabbi
feltételek:

e Nemzetkézi vagy allamon beliili fegyveres konfliktus haboru vagy polgarhaboru
formajaban.

e Ilyen fegyveres konfliktus altal okozott veszély fennallasa.

e Agresszio biincselekmény, ahogy azt a Nemzetkozi Biintetobirosdg Romai Statutuma
meghatarozza.

3. Menekiilési alternativa

Nem 4ll fenn semmiféle jogcim védelem biztositasara abban az esetben, ha adott egy allamon
beliili menekiilési alternativa vagy ha egy biztonsagos harmadik orszagban a kérelem
benyujtasanak lehetdsége fennall €s elfogadhatonak tekinthetd. A kérelmet mindenféleképpen
a sajat kontinensen kell benytjtani. Kontinensek kozott dnkéntes alapon lehet intézkedni ill.
védelmet biztositani, mint példaul ildozott keresztények esetében, akik szamdra egy iszlam
allamban torténd kérvényezés nem lehetséges vagy nem elfogadhato. Sajnos a ténylegesen
védelemre szoruld személyek szamdra jelenleg nincs hely Eurdpaban, mert illegalis
bevandorlok foglaljak el.

4. Visszatoloncolas és a kiilso hatarok biztositasa

Jelenleg a legsiirgdsebb intézkedést, az USA és Ausztralia példdjara, Eurdpa hatdrainak
hatékony védelme képezi. Azokat a személyeket, akiknek sem menedékjog sem pedig
kiegészito védelem nem jar, mar a hatarokon vissza kell utasitani. Ez ugyanugy érvényes
azokra a személyekre is, akik az allamukon beliili menekiilés lehetdségét ill. egy biztonsagos
harmadik orszag védelmét nem vették igénybe.

Ellendrzéseket Eurdpan kiviil is kell végezni és e célbol Afrikaban és Azsidban felvételi
kozpontokat kell kialakitani, amelyeknek europai ellenérzés alatt kell allniuk, ebbe
beleértve a katonai ellendrzést is.

A kiils6 hatarok biztositasara kirendelt Frontex tigynokséget olyan személyzettel és pénziigyi
eszkozokkel kell ellatni, hogy feladatat el tudja végezni. Ugyanugy tdmogatni kell az 4llamokat
is, hogy lehetdségiik legyen a 2005S. majus 27-i Priimi Szerz6dés keretén beliil elvallalt
kotelezettségeiknek elvégzésére az illegalis migracio elleni kiizdelemben.

5. Embercsempész szervezetek elleni kiizdelem

Habar az embercsempész szervezetek kozpontjai ismertek, nem fogjak felszdmolni vilagot
atszovo halozatukat, melynek bevételei meghaladjak a kabotoszer kereskedelem bevételeit. Ezt
kellene legeldszor is megcélozni. A védelem sajat kontinensre torténd foldrajzi korlatozéasa
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megalapozatlanna tenné az embercsempészek igéreteit és Eurépa nem valna célallomassa. A
bevandorlok ellen elkovetett tényleges biincselekményt a pénziigyi kizsakmanyolas jelenti €s
az, hogy rabesz¢lik oket otthoni megélhetési lehetdségeik feladasara egy bizonytalan jovoért.

6. Jogi szakvélemény és a Nemzetkozi Biintetobirosag bevonasa

Tomeges kivandorlas esetén az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének ill. a Den Haag-i
Nemzetkozi Biintetobirosag szakvéleményét kell kikérni, hogy meg lehessen éllapitani a
konfliktus okait és esetleg a felelosoket is. Amennyiben ezek megéallapitasra keriilnek, akkor be
kell vonni a Nemzetkozi Biintetébirésagot egy biincselekmény biintethetéségének
feliilvizsgalatara a Nemzetkozi Biintetobirosag Romai Statutum 5. cikke értelmében.

7. A megel6zést a helyszinen kell elvégezni

Migréacios mozgalmakat tartésan csak az okok megsziintetésével lehet megakadalyozni. A
megeldzést siirgdsen a helyszinen kell elvégezni. Lasd csatolva: Prof. DI Dr. Heinrich
Wohlmeyer cikke ,,Miért nem ragadjuk meg a menekiiltiigyi politikat a gyokereinél?*
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